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SUJETO OBLIGADO: Sistema de Transporte
Colectivo

EXPEDIENTE: DLT.013/2020

Ciudad de México a 07 de diciembre de 2020

Lic. ERICK ALEJANDRO TREJO ALVAREZ
SUBDIRECTOR DE PROYECTOS DE LA PONENCIA DEL
COMISIONADO PRESIDENTE

PRESENTE

En atenciéon a su oficio nimero MX09/INFODF/6CCA/2.4/62/2020, recibido por
correo electrénico el pasado 30 de noviembre, en el que solicita a esta Direccidon de
Estado Abierto, Estudios y Evaluacion (DEAEE) que emita una determinacién sobre
la procedencia o improcedencia del presunto incumplimiento de las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado Sistema de Transporte Colectivo (STC); sefialado
en la denuncia ciudadana, en la que se indicé que el sujeto obligado presuntamente
incumple con las obligaciones de transparencia dispuestas por el articulo 121,
fraccion XXIX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (Ley de Transparencia), y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 164 de la Ley de la materia, se rinde el
siguiente:

DICTAMEN
I. El 25 de noviembre de 2020, se presentdé denuncia ante este Instituto en
contra del sujeto obligado Sistema de Transporte Colectivo, por el presunto

incumplimiento de sus obligaciones de transparencia. La denuncia
correspondiente sefala lo siguiente:
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“Seleccioné todos los trimestres para consultar los permisos de la SCT, la
pagina indica que se entregaran los “Trimestre(s) concluido(s) del afio en
curso y dos anteriores”. Sin embargo, la respuesta de la busqueda arrojo
“cero”, cuando sé que se han otorgado permisos en esas fechas.

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio | Periodo
121 XXIX_Las  concesiones, | A121Fr29 Concesiones_co | 2020 ler
contratos, convenios, permisos, | ntratos_permisos trimestre
licencias o0 autrorizaciones
otorgadas
121_XXIX_Las  concesiones, | A121Fr29_Concesiones_co | 2020 2dotrim
contratos, convenios, permisos, | ntratos_permisos estre
licencias o0 autrorizaciones
otorgadas
121 XXIX_Las concesiones, | A121Fr29 Concesiones_co | 2020 3er
contratos, convenios, permisos, | ntratos_permisos trimestre
licencias 0 autrorizaciones
otorgadas
121 _XXIX_Las  concesiones, | A121Fr29_Concesiones_co | 2020 4to
contratos, convenios, permisos, | ntratos_permisos trimestre
licencias o0 autrorizaciones
otorgadas
...”(SIC)

De lo sefialado por la denunciante, se desprende que existe presunto
incumplimiento a la publicacion, en el portal institucional del Sistema de
Transporte Colectivo y en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacion
dispuesta por la fraccion XXIX, del articulo 121 de la Ley de Transparencia,
gue dispone lo siguiente:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para
consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a
través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

[..]
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XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;”

Por lo anterior, la DEAEE efectud, los dias 3 y 4 de diciembre de 2020, la
verificacion de la informacion publicada por el sujeto obligado, sobre las
obligaciones de transparencia sefialadas como presuntamente incumplidas.
Al respecto, se revisO el portal institucional del Sistema de Transporte
Colectivo en la direccién electrénica:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-
metro; y en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México (los Lineamientos), disponen que los sujetos obligados,
respecto de la fraccion XXIX del articulo 121 de la Ley de Transparencia,
sobre las concesiones, contratos, permisos, licencias o autorizaciones,
deberan actualizar la informacion trimestralmente; asi como que deberan
conservar en su sitio de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a
dos ejercicios anteriores.

De la verificacion realizada se desprendid que el sujeto obligado publica,
respecto de la fraccion XXIX del articulo 121 de la Ley de Transparencia para
los ejercicios 2019 y 2020 la leyenda “Dentro del periodo no se formalizaron
permisos”.

Sin embargo, esta Direccion encontrd0 que el STC cuenta con permisos
vigentes tales como la publicidad en estaciones y vagones, asi como
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contrataciones de locales comerciales al interior de las estaciones del
Sistema de Transporte Colectivo. De la resolucién del recurso de revision
RR.IP. 3734/2019 resuelta por el Pleno de este Instituto, se deriva que el
sujeto obligado cuenta con una unidad administrativa denominada
Subgerencia de Administracion de PATRs (Permisos Administrativos
Temporales Revocables), entre cuyas funciones se encuentra la de
“Controlar las actividades para la aceptacion de solicitudes de Permisos
Administrativos Temporales Revocables para el uso, aprovechamiento y
explotacion de locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red
comercial de telecomunicaciones asignados y/o propiedad del STC Funcién
basica.”, de conformidad con el Manual Administrativo del Sistema de
Transporte Colectivo. Por lo que resulta inconsistente la leyenda publicada
por el sujeto obligado en su portal institucional.

De conformidad con el articulo 105 de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico: “Permiso Administrativo Temporal Revocable es el acto
administrativo en virtud del cual la Administracion otorga a una persona fisica
o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya sean
del dominio publico o privado.” Se adjunta para mayor referencia infografia
preparada por la Ponencia de la Comisionada Maria del Carmen Nava Polina,
con informacién sobre el recurso de revisibn en comento, en la direccion
electrénica: http://www.mariadelcarmennavapolina.mx/stc-metro-tiene-que-
explicar-sobre-falta-de-informacion-de-contratos-de-publicidad/.

Asimismo, en la seccidon de preguntas frecuentes, de la fraccion LII, formato
52b, del articulo 121 de la Ley de Transparencia, el propio sujeto obligado
publicé en el primer trimestre de 2019 que, para contratar espacios
publicitarios en el STC, el sujeto obligado continta teniendo permisionada la
contratacion de  publicidad en sus instalaciones con la
empresa ISA CORPORATIVO, S.A de C.V. Al respecto, se verifico en el
portal institucional de dicha empresa, en la direccibn electronica
http://isa.com.mx, que aun continda siendo permisionada del STC, respecto

de los espacios publicitarios.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado STC incumple con la
publicacién y actualizacion de la informacion relativa a la fraccion XXIX, del
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articulo 121 de la Ley de Transparencia, en su portal de internet. Lo sefialado
se puede comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a
continuacion:

® bt + @

Sistema de Articulo 121 +
Transporte
Colectivo (Metro) Fraccion XXIX #*
Responsable de la Unidad de
T cl 2020
ransparencia
Focha do cren
Articulo 121 Vigenein: 30 [ 0
Validatiar 020
Articulo 122 Autoridad que Ia crea o remite: 5TC
t".' Artieulo 123 ART 121 FA 2D
Articulo 143 Enero-Septiembre
Articulo 145 i (Csiowni A8
Focha do creacid
Articulo 146 Actualizacitn: 29 Nov
Awvtoridad que la crea o remite: Subgerencia de Administracin de PATR'S
Articulo 147
o las Unid;
. 4

inico  Insertar  DWbujar  Disposiciéndepigina  Formulis  Datos  Revisar ta ' 20ué deseasT
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B bUSCHTSE. ISt OrMaSHIBNSDANENCIEoNg My

) Buscedor Hackonal. L]

contratacién de publicidad en sus instalaciones por tanto, sl su interés ...

Ejercicio 2019
4 Fecha de inicio del periedo que se informa  01/01/2019
Fecha de términe del periodo que se 314032019
3 infarma
Temitica de las preguntas frecuentes Informacién relacionada con la operacién del Sistema de
3 Transporte Colective
Planteamiento de las preguntas 2. Contratacién de espacios publicitarios en las instalaciones
(T} b frecuentes del 5TC,
Respuesta a cada una de las preguntas El Sistema de Transporte Colectivo a través de la Subgerencia
4 frecuentes planteadas de Administracidn de Permisos Administratives Temporales

Revacables, le informa que tiene permisionada la

L contratacion de publicidad en sus instalaciones por tanto, si
su interés o5 anunciarse en ¢l Metro (interior de vagones,
espectaculares en  andenes yfo pasillos, etc) deberd
comunicarse a ISA CORPORATIVO, 5.A de CV. Oficinas
Corporativas: Manuel M. Ponce No.266, Col. Guadalupe Inn
C.P. 01020 México DF Tel.:+52(55)1719.0000 Planta: Culturas
Prehispianicas No. 172 Col. Granjas 5an Antanio Delegacion
Iztapalapa Tels.: 5697.4328, 5697.0631 y 5693.4343 Horario
de lunes a viernes de 9:00 a 19:00 horas.

Mimere total de preguntas realizadas por 28

Ias personas al sujets obligads

Area(s) responsable{s) que genera(n),

posee(n), publica(n) y actualizan la

informacidn

Ii | conteo
Gerencia de Atencién al Usuario

Fecha de walidacidn I0F0A/209
Fecha de actualizacién I0F04/2019
Nota No aplica

Informacién de interés pablico
Sistema de Transporte Colectiva

g an

p‘z;a publicidad, pues por dia 5.7 millones de personas
lo usan como medio de transporte.

ISA Corporativo, S.A. de CV es la empresa que tiene derecho
sobre 45 mil espacios publicitarios en estaciones y vagones,

asi como 540 pantallas con audio y video.

En términos monetarios por publicidad en el Metro se han
recaudado:

» 682.1 mdp (2000 a 2016) 5.5 mdp (i)
» 12.2 mdp mensuales (2009 a 2010)

5.5 mdp mensuales (2010 )

La Ponencia MCNP propuso al Pleno MODIFICAR la respuesta
del STC Metro para que funde y motive su imposibilidad
pararesponder sobre:
Los contratos de publicidad del afio 2018 y 2019.
Remita via correo electronico la solicitud al [nstituto.de
Verificacion Administrativa (INVEA), asi como a la Secretaria
de Administraciony Finanzas (SA).

Las personas tenemos derecho a conocer el contenido de los
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mariadelcarmaenrpolina .

§
i
i
;

sTC 'Metro tiene cjue explicar sobre falta de informacién de
contratos de publicidad

Sujeto Obligade: Sistema de Transporie Colective (STC) Metro
Recurso: 3437189

Sentido: Moditicar

Ponencia: MCNP

Tema: Convenios de publicidad

El Metro del CDMX es uno de los mejores espacios para publicidad, pues por dia 5.7 millones de personas lo usan
como medio de transporte.

ISA Corporative, S.A. de C.V ez la empresa que tiene derecho sobre 45 mil espacios publicitarios en estaciones y
vagones, asi como 540 pantallas con audio y video.

En términes monetarios por publicidad en el Metro se han recaudado:
662.1 mdp (2000 a 2016} 5.5 mdp |

12.2 mdp mensuales (2009 a 2010) ii

5.5 mdp mensuales (2010 —)

La Ponencia MCNP propusc al Plenc MODIFICAR la respuesta del STC Metro para que Tunde y motive su imposibilidad
para responder sobre:

© GUADALAJARA R MACROBUS GDL © MONTERREY @ ISATV

GENERO
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Asimismo, se verificd la informacién publicada por el STC respecto de la
fraccion XXIX del articulo 121 de la Ley de Transparencia en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

De la revision realizada, se desprendio que el sujeto obligado publica la nota
“Dentro del periodo no se formalizaron permisos”, para los ejercicios 2019 y
2020. Como quedd demostrado en el punto anterior del presente dictamen,
el sujeto obligado si cuenta con permisos otorgados, por lo que no publica la
informacion correspondiente.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado STC incumple con la
publicacién y actualizacién de la informacion relativa a la fraccién XXIX, del
articulo 121 de la Ley de Transparencia, en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Lo seflalado se puede comprobar con las capturas de
pantalla que se incluyen a continuacion:

i consultapublicar.inal.org.mx

B Consuta Piblica

= Las concesiones, contratos, convenios, permisos, [)(]
E& licencias o autorizaciones otorgadas

@ DETALLE

2020

Ejercicio
Fecha de inicio del perioda que se infarma 010072020

Fecha de término del periodo que s 310372020
informa

Tipo de acto juridico (catdlogo)  Permiso

Dentra del periods no se farmalizanon permisos

Mimers de cantrol interno asignada, en
2is Caso, al CONIFALD, CORVENID,
©

Objeto de la realizacién del a

Fundamente juridico por el cual se llevd a
cabo el acie

Unidadies) o dreals) responsablels) de  Dentro del periods na se fermalizaron permisos
racidn

Sectar ol cual s& otargd él a

Mombre(s) del titular al

cual se atorgh of
acho juridice
Primer apellide del titular al cual se
otargd el acto juridics

Segundo apellido del titular al cual se
orgrgd el acts juridico

Razan sacial del titular al cual se atergd el Dentra del periodo no se formalizaron permisoes
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& consultapublicamx.inai.org.mx

INFORMACION PUBLICA v

tnstitucién
Ley ey de Transparencia, Acceso a la Informa Blica y Re e Cuentay ) xd de Méx
Artlculo

Fraccién

Periodo

filtros de busqueda para acotar tu cansulta CONSULTAR

» biisqueda v @

ntraron 3 resultados, da clic en @ para ver el detatle CEED DENUNCIAR

Eerciio  Fecha de inicio del peri... Fecha de tirmine del p. Tipo de acto juridico (c.. Sector al cual se otorg... Nombre(s) del titular al.. Primer apeiiido del titu.. Segundo apeliido del ti... Razdy
0 2w 03/07/2020
0O 010172020 310372020 Permiso Privatio entro del periotdo no se £ Dentro del periodo nao se 1. Dentro del periodo no se 1. Dentre

Permiso Privade Dentra del periodo no se .. Deat

i consultapublcam.inal.org. mx

BB Consule Pcice

INFORMACION POBLICA ~

Ley

ros de bisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filiros de bisqueda v

da cic an @ pa

DESCARGAR D

Epercicio  Fecha de inicko del peri..  Fecha de tirmine del p. Tipa e acto juridios (e Sector al cual se otorg..  Nombre(s)delttlar al.  Primer apellide del

2009 oI 2019 NAZZNG Perrniso Privado

2018 0142019

Perrniza Privade Dentro del periodo no se f

e e © @
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CONCLUSIONES

Esta Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, con base en lo establecido
en los articulos 150, 151 y 152 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, determin6 que:

1.- En cuanto a la denuncia ciudadana presentada, se verific6 que el sujeto
obligado Sistema de Transporte Colectivo, en su portal de internet en la
direccion electronica https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-
transporte-colectivo-metro y en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia no cuenta con la
informacion de las obligaciones de transparencia dispuestas por la fraccion
XXIX, del articulo 121 de la Ley de Transparencia, de conformidad con lo
sefialado en el presente dictamen, por lo que se determina que el sujeto
obligado INCUMPLE con la publicacién de las obligaciones de transparencia
sefialadas.

En razén de lo aqui fundado y motivado, resultaria procedente la denuncia
interpuesta. El dictamen que antecede se hace de su conocimiento para los efectos
legales a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE,

Lic. ALDO ANTONIO TRAPERO MALDONADO
DIRECTOR DE ESTADO ABIERTO, ESTUDIOS Y EVALUACION

C.c.p. Archivo.
ATM/MEM
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